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locales et régionales qui jouent un réle clé dans la promotion de la symbiose industrielle.

La chaine de valeur du secteur de la construction se caractérise par une grande variété d'acteurs :
explorerla symbiose industrielle dans un tel secteur constitue un défi passionnantauquel le consortium
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industrielle peut contribuer a la transition du secteur de la construction vers un systeme durable.
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Le projet FISSAC a bénéficié du soutientfinancier du programme Horizon 2020 de I'Union européenne
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Acronymes

ACV Analyse du cycle de vie

ALR Autorité locale et régionale

EIM Modélisation des informations sur les batiments

C&D Construction et démolition

c2C Cradle to Cradle (« Berceau au Berceau »)

co2 Dioxyde de carbone

DCD Déchets de construction et de démolition

EM Etats membres

EoW Fin du statut de déchet

FEDER Fonds européens de développement régional

IE Instrument économique

MOOC Cours en ligne ouverts en masse

MPE Marchés publics écologiques

NACE MNomenclature statistique des Activités eéconomiques dans la Communaute
Européenne

OCDE QOrganisation de coopération et de développement économiques

PIB Produit intérieur brut

PME Petites et moyennes entreprises

PREC Plan régional bruxellois pour I'économie circulaire

R&D Recherche et développement

SAD Systéme d'aide a la décision

TIC Technologies de l'information et de la communication

UE Union européenne

VTE Vérification des technologies environnementales
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Résumé

Le secteur de la construction représente un large éventail de processus, de ressources, d'infrastructures,
de batiments, de produits, de services, de cultures, de pratiques artistiques, de communautés, ... ll revét

une importance capitale pour notre société et a une influence considérable sur notre mode de vie.

Le secteur de la construction joue un réle déterminant dans I'économie européenne, car il géneére prés
de 10 % du PIB et fournit 18 millions d’emplois directs ; c'est I'un des secteurs les plus gourmands en
ressources. |l représente environ la moitié de toutes les matieres extraites, la moitié de la consommation

d'énergie, un tiers de la consommation d'eau et 40 % de toutes les émissions de gaz a effet de serre.

Transformer ce secteur stratégique en un systéme durable est un défi exaltant. Les principes de
I'économie circulaire peuvent jouer un réle décisif dans cette transition. Les études récentes sur la
construction durable traitent, essentiellement, voire méme exclusivement, de l'efficacité énergétique.
Ce guide se concentre sur la circularité et l'efficacité des ressources matérielles. Les aspects sociaux
et culturels sont eux aussi cruciaux pour concevoir et mettre en ceuvre des solutions efficaces pour les
citoyens, afin de parvenir a l'intégration et a la cohésion économique. L'économie circulaire ne peut
faciliter le processus que si elle s'inscrit dans d'autres dimensions (sociales, développement local, santé
et sécurité, etc.). Dans le cas contraire, la circularité des ressources en tant qu'objectif indépendant
pourrait avoir des conséquences négatives (faible acceptabilité sociale, mauvaise sécurité et qualité
des matériaux réutilisés ou recyclés, par exemple). Les citoyens et les entreprises développent leur
confiance dans les processus circulaires si on leur fournit une réglementation, une communication,
une transparence et des instruments politiques appropriés pour mettre en ceuvre efficacement de
nouvelles solutions. Les collectivités locales et régionales sont proches des citoyens, et peuvent jouer

un réle considérable pour générer des effets concrets et durables.

Cette étude a pour but de décrire certains instruments adéquats que les autorités locales et régionales
(ALR) peuvent utiliser afin d’entrainer un changement, de rendre durable et de reproduire des processus
d'économie circulaire dans le secteur de la construction. Ce document est divisé en deux parties. La
premiére donne un apergu de ce que représente le secteur de la construction durable, en partant
de la situation actuelle jusqu‘aux principes de I'©conomie circulaire. La deuxiéme partie présente
des approches, des principes et des exemples. Cette étude commence par l'analyse du territoire
afin d'identifier les priorités et les objectifs avant de s’intéresser a la communication et a I'éducation,
des facteurs clés pour impliquer les citoyens, les précurseurs et les professionnels. La recherche et
I'innovation, le soutien aux entreprises, les incitations financiéres, la politique, la réglementation ainsi
que les marchés publics sont d'autres outils a prendre en compte dans la recherche de la durabilité.
Cette liste n'est toutefois pas exhaustive et le débat public doit rester ouvert lors de I'élaboration
de ces stratégies. Des encadrés présentant des bonnes pratiques et des expériences sur des sujets

spécifiques ponctuent cette démonstration par des exemples concrets.

Ce guide s‘ajoute aux publications précédentes d’ACR+ et contient plusieurs références a d'autres

études et recherches.

‘7@,
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PARTIE 1 - Définition de la construction durable

Partie 1 - Définition de la construction
durable

Le Sommet mondial pour le développement
- social de 2005 a identifié des objectifs

o —

it — de développement durable (ODD), tels

ECONOMIQUE que le développement économique, le

développement social et la protection de

CULTUREL I'environnement.

Comme le secteur de la construction est
également une expression du patrimoine local,
il convient de mentionner le quatriéeme pilier de
la durabilité, tel que défini par 'Agenda 21 : la

culture.

DURABILITE
Les architectes, les designers, les sociologues,

lllustration 1 - Concept de développement durable les urbanistes ne peuvent pas opérer dans le
secteur de la construction sans tenir compte
des questions culturelles.

La culture, en ce sens, pourrait alors étre un moteur de développement et de mise en ceuvre de

nouveaux concepts de construction s'appuyant sur la durabilité.

Le secteurdelaconstructionenglobe unlarge éventail d'activités. Ce documentse référe principalement
a la planification urbaine, a la conception, a la construction (démolition/déconstruction) de batiments

et d'infrastructures civiles ainsi qu’a la gestion des déchets.

Le secteur de la construction doit faire face a de nombreux défis, tels que I'efficacité énergétique,
I'atténuation et l'adaptation du changement climatique, l'efficacité des ressources, I'emploi, les
questions démographiques.

La compétitivité des entreprises du secteur de la construction est une question importante, non

seulement pour la croissance et 'emploi en général, mais aussi pour assurer la durabilité du secteur.

Ce dernier pourrait contribuer de maniere significative a la création d’emplois en augmentant
son activité dans certains domaines trés prometteurs, tels que la rénovation des batiments et des
infrastructures, grace a des politiques appropriées visant a promouvoir la demande mais aussi a
encourager l'investissement. Le secteur de la construction joue ainsi un role important dans la mise en

ceuvre de la stratégie Europe 2020 pour une croissance intelligente, durable et inclusive.




PARTIE 1 - Définition de la construction durable

1. Contexte

1.1 Consommation de ressources dans le secteur de la construction

En Europe, le secteur de la construction est I'un des secteurs les plus gourmands en ressources’.
Il représente environ la moitié de toutes les matieres extraites, la moitié de la consommation d'énergie,
un tiers de la consommation d'eau?et 40 % de toutes les émissions de gaz a effet de serre (Commission

européenne, 2019).

La consommation de minéraux non métalliques varie

50% de la beaucoup d'un pays a l'autre, et passe d'environ

CONSOMMATION
EMERGETICQUE

2 tonnes par habitant a plus de 15 selon les cas.
Les disparités entre pays sont influencées, entre
3 autres, par les niveaux des activités de construction
33%dela (investissements), les densités de population et
CONSOMMATION | il inf I | .
D'EAU . a taille des infrastructures telles que les réseaux

routiers (Eurostat, 2017).

50 % des
MATERIAUX
EXTRAITS LESECTEURDE LA selon I'OCDE (OCDE, 2018), la consommation

CDNSTI;UCTION mondiale de matériaux devrait plus que doubler,
DANS L'UE
passant de 79 Gt en 2011 a 167 Gt en 2060, et les

minéraux non métalliques, tels que le sable, le

Les chiffres mondiaux sont d’autant plus significatifs :

gravier et le calcaire, représentent plus de la moitié de la consommation totale. Si I'on considere la
consommation en matériaux (exprmié en dollars américans) produite par chaque secteur, le secteur
de la construction est le plus gourmand en ressources, comme le montre l'illustration 23. L'économie
circulaire devrait considérablement contribuer a réduire la consommation en matériaux du secteur
de la construction en 2060, grace a des stratégies, des plans d'action et des développements

technologiques appropriés.

Sur le plan politique, le découplage de l'utilisation des matériaux en fonction du PIB est devenu un
substitut efficace, tant pour fixer des objectifs que pour suivre les progrés. L'élaboration de plans locaux
en faveur de modeéles de construction durable et la mise en ceuvre des actions prévues peuvent faire

la différence.

1 Ecorys a calculé que 'UE-27 a consommé entre 1 200 et 1 800 millions de tonnes de matériaux de construction
par an pour les nouveaux batiments et la rénovation entre 2003 et 2011.

2 Environnement/politique industrielle : vivre et travailler dans des batiments de meilleure qualité, Commission

européenne, 2 juillet 2014.
3 Source : Energy, transport and environmental indicators - Eurostat, 2017.



http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-764_en.htm
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/8435375/KS-DK-17-001-EN-N.pdf/18d1ecfd-acd8-4390-ade6-e1f858d746da
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[llustration 2 - Intensité matérielle globale par secteur en 2011 et 2060. Perspectives

selon 'OCDE, 2018

1.2 Compétitivité du secteur de la construction

Le secteur de la construction joue un réle décisif dans I'économie européenne. Il génére prés de

10 % du PIB et crée 18 millions d'emplois directs, principalement dans les micro et petites entreprises

(COM/2012/0433).

&

10 % du PIB

y

18 mn
D'EMPLOIS

DANS L'UE

A

LE SECTEUR DE LA
CONSTRUCTION

Puisque les petites et moyennes entreprises
(PME) opérent principalement dans le secteur
de la construction au niveau local, les ALR
sont les principaux organismes publics de
référence ayant la responsabilité de concevoir
des stratégies et la capacité juridique de fixer
les régles. L'établissement de cadres juridiques
clairs, la mise en ceuvre d'outils techniques et
I'élaboration d'instruments politiques locaux
sont des éléments clés pour soutenir les PME
sur la voie de la durabilité. Les PME sont les
piliers de I'économie européenne. En effet, elles

représentent 99 % de toutes les entreprises de

ACR+
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PARTIE 1 - Définition de la construction durable B

I'UE. Au cours des cinq derniéres années, elles ont créé environ 85 % des nouveaux emplois et fourni
deuxtiers de I'emploi total du secteur privé dans 'UE. La compétitivité des entreprises de construction
est donc une question importante non seulement pour la croissance et 'emploi en général, mais aussi

pour garantir la durabilité du secteur.

1.3 Production totale de déchets dans le secteur de la construction

La production totale de déchets de I'UE représente environ 5 t/hab. (lllustration 3). Les activités de
construction et de démolition (C&D) générent une grande quantité de déchets. Le secteur a contribué
a hauteur de 36,4 % (en masse) du total des déchets produits dans I'UE en 2016 avec 923 millions de
tonnes, comme le montre l'illustration 2 (Eurostat, 2017).

Production totale de déchets dans ['UE 28

5,000
, 4,000
©
£ 3,000
2
2,000
1,000
0

2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016
EDCD ® Autres déchets

lllustration 3 - Production totale de déchets dans I'UE 28 (valeurs par habitant).
Source : Eurostat database, accessed August 2019. Elaboration : ACR+

La définition des déchets de construction et de démolition (DCD) est essentielle pour déterminer le
champ d'action et mesurer les impacts des mesures prises en faveur d'une gestion durable et efficace
des ressources. Conformément a la directive (UE) 2018/851 du Parlement européen et du Conseil du
30 mai 2018 (amendant la directive 2008/98/CE), la définition des DCD fait référence aux déchets qui
résultent des activités de construction et de démolition d’'une maniere générale, telles que les travaux
de construction privés dans les secteurs résidentiels, scolaires, hospitaliers, commerciaux, industriels,
ou les travaux publics, y compris la planification et I'entretien des routes, pour n'en citer que quelques-
unes. Cette définition inclut également les déchets provenant d'activités mineures de construction et
de démolition des ménages (activités de bricolage). Les déchets de construction et de démolition
doivent étre compris comme correspondant aux types de déchets figurant au chapitre 17 de la liste
établie dans le cadre de la décision 2014/955/UE (version en vigueur au 4 juillet 2018).

‘f“m\i
Al
10

®__J/ ACR+|Guide pour les autorités publiques en matiere de construction durable



PARTIE 1 - Définition de la construction durable

7

b

Agriculture, sylviculture
ot péche: 0.80%
Commerce de gros
de déchets et de débris: 1.00%  Ménages: 8.50%

Services (4 'exception du
commerce de gros de
déchets et de débris): 4.60%

Mines et carréras:
253%

Fabrication:
10.30%

Constrsction: 36.40%
Energie: 3.10%

Déchars/
eauw: 10.00

Source: Eurostat {online data code: env_wasgen)

lllustration 4 - Production de déchets en lien avec les activités économiques et les

ménages (% en poids) (EU-28, 2016)

Les infrastructures publiques ont largement

développé

I'utilisation de granulats recyclés, mais le secteur du batiment

est a la traine. Ce dernier fait face a des problémes majeurs,

principalementen raison de la diversité des sites et des matériaux
36 % des

utilisés (Deloitte, 2017).

DECHETS

GENERES

/ La figure 3 montre la diversité des DCD par activité, ce qui donne

un apercu des matériaux concernés et de ceux qui devraient
I'étre. Cependant, il est important de se rappeler que d'autres

ressources sont en jeu, a savoir les combustibles fossiles, utilisés

=

LE SECTEUR DE LA pour le transport par exemple.
CONSTRUCTION

DANS L'UE On retrouve également les divers matériaux utilisés dans les

déchets : terre excavée, béton, briques, verre, bois, métaux,

platre, plastique, solvants et substances dangereuses telles que I'amiante. Prés des trois quarts du

total des déchets de I'UE sont des déchets minéraux et solidifiés, principalement liés aux activités

d'extraction miniere, de C&D et a I'exploitation de carriéres.

F .Y

.

(] |2
h.

|
I
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PARTIE 1 - Définition de la construction durable

Déchets de construction et de démolition

Sources

Activités Construction

Béton
Construction de
toitures

Matériau des murs :

briques, briquette,

pierre

Studdo

Platre
Matériaux Métal

Bois

Verre

Plastiques

Papier et carton

Matériaux excavés :

terre, gravier,

Travaux de construction

Rénovation
et démolition

Béton

Béton avec du fer

Couverture du toit : bois,
tuile, matériau d'isolation
incluant I'amiante

Matériau des murs :
briques,

platre

briquette, pierre,

Bois

Verre

Métal

Plastiques

Papier et carton

Autres déchets contenant

des substances

Travaux publics

Construction, rénovation
et démolition de routes,
chemins de fer, aéroports
et pistes

Agrégats
Béton
Asphalte cassé
Pavés

Sable

Galets

Rails et

ballast

Matériaux excavés :
terre, gravier, roche, argile,
végétation

roche, argile,
végétation
Autres matériaux

dangereuses telles que

PCB, substances nuisant
ala

Autres matériaux

les rénovations

lllustration 5 - Diversité des DCD par activité (Commission européenne, 2017)

L'illustration 6 montre la répartition en pourcentage des DCD dans 'UE-28%. La période couverte débute
a partirde 2010, afin de maximiser la cohérence des données (certaines catégories de référence ayant
changé depuis 2010°).

Le volume considérable dont il est question met en lumiére les flux de déchets autres que les déchets
municipaux (tels que les DCD) comme autant d'aspects clés pour l'action politique au niveau local.
En outre, I'analyse des DCD souligne le potentiel d'amélioration de I'efficacité des ressources dans
I'ensemble du secteur de la construction.

4 Etude ACR+ fondée sur la base de données Eurostat consultée en aolt 2019.

5 Source : base de données Eurostat (consultée en ao(it 2019). W12_X_127NH - Déchets minéraux (sauf boues de
dragage non dangereuses, valable jusqu’en 2008), W12A - Déchets minéraux (sauf déchets de combustion, terres
contaminées et boues de dragage polluées) (W121+122+W123+W125+W126, valable jusqu'en 2008), W126_127
- Terres et boues de dragage (W126+W127, valable jusqu’en 2008), W13 - Déchets solidifiés, stabilisés ou vitrifiés
(valable jusqu’en 2008)

i
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PARTIE 1 - Définition de la construction durable

Principales catégories des DCD dans I'UE-28
100%
.
80%
70%

60%

50%
40%
30%
20%
10%

0%

2010 2012 2014 2016
Sols ® Mineral waste from construction and demolition
m Boues de dragage m Déchets recyclables (papier, plastique, verre, bois, métaux)
mDéchets ordinaires mélangés m Autres catégories

[llustration 6 - Principales catégories de DCD de la base de données d’Eurostat (UE 28)

La directive de 2008 relative aux déchets fixe un objectif contraignant pour les Etats membres, & savoir
organiser la réutilisation, le recyclage et |la récupération de 70 % des déchets domestiques dangereux
d'ici 2020. La part des déchets dangereux dans le flux total de DCD était a la hausse jusqu'en 2008,

avant de baisser de fagon assez stable pour passer sous la barre des 2 % (lllustration 7).

% de DCD dangereux dans I'UE-28

2.50%

2.00%

1.50%
1.00%
0.50%
0.00%

2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

lllustration 7 - Part des déchets dangereux dans les DCD de I'UE : Source : Eurostat
database, accessed August 2019

Afin de progresser vers une utilisation efficace des ressources dans le secteur, la directive (UE) 2018/851
(modifiant la directive de 2008 relative aux déchets), inclut une nouvelle exigence, demandant a la
Commission de préparer des objectifs de réutilisation et de recyclage des déchets de construction

et de démolition et de leurs fractions au 31 décembre 2024. En outre, une nouvelle définition du
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remblayage a été introduite, précisant qu'il s'agissait de toute opération de valorisation de déchets non
dangereux adaptée a des fins de remise en état dans des zones excavées, ou a des fins d'ingénierie
dans le cadre d'un aménagement paysager. Les déchets utilisés pour le remblayage doivent étre

limités a la quantité strictement nécessaire pour atteindre ces objectifs.

De nombreux matériaux exploités par le secteur de la construction peuvent étre réutilisés ou recyclés.
Il existe notamment un vaste marché pour les granulats dérivés des DCD dans le secteur routier, du
drainage et d'autres projets de construction. Pourtant, et ce malgré le potentiel de valorisation, les
prix varient considérablement au sein de 'UE. Bien que plusieurs Etats membres soient déterminés
a atteindre l'objectif, le potentiel de recyclage est sous-exploité. Lillustration 8 fournit un apercu des
voies de traitement des DCD dans les 28 Etats membres. Le graphique exploite les données d'Eurostat
a partir de 2012, qui doivent étre utilisées avec prudence en raison des divergences des déclaration
statistiques entre les pays. Le statut du remblaiement est I'un des principaux points a éclaircir dans les

Etats membres de I'UE si I'on souhaite comparer les différents chiffres de maniére cohérente.
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[llustration 8 - Résumé de la gestion des DCD pour I'UE-28 en 2012
(Commission européenne, 2017)
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2. La construction durable : qu’est-ce que cela signifie ?

La construction d'un batiment comprend plusieurs étapes : conception et fabrication des produits,
construction, occupation, entretien et rénovation, réutilisation et enfin déconstruction/démantelement/
démolition. Chaque étape a des impacts directs et indirects sur I'environnement, par |'utilisation d'eau,
d'énergie etde matiéres premiéres, ainsi que la production de déchets ou d’émissions atmosphériques

potentiellement nocives.

REDEVELOPPER

les batiments o
\ abandonnés m REPENSER
la symbiose
(el

: industrielle

i

les matiéres
premiéres
secondaires

lllustration 9 - Concept de construction durable
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Aucune définition de la construction durable n'est universellement reconnue. Au contraire, les
interprétations sont nombreuses, tout comme les termes utilisés (« construction écologique »,
« batiments durables », etc.), bien qu'ils soient souvent utilisés de maniere plutdt interchangeable.
La durabilité peut englober la préservation de I'environnement, |'utilisation efficace des ressources,
mais aussi le progrés social, la prospérité économique et I'éradication de la pauvreté. Les concepts de
durabilité et de minimisation des impacts sont au coeur de cette thématique : ce n‘est qu’en assurant
la préservation de notre environnement que nous pourrons laisser la Terre dans un état semblable,
sinon meilleur, aux générations futures. Il est donc logique que l'application de ce concept au secteur
de la construction couvre un champ trés large. L'aspect de la préservation du patrimoine culturel fait
partie de la question : une distinction entre les différentes catégories de batiments (neufs/anciens/
préservés) pourrait permettre d'identifier des objectifs efficaces pour la durabilité dans son ensemble.

Jusqu'a récemment, I'accent était principalement mis sur l'efficacité énergétique des constructions
dans leur ensemble. Pour les ressources matérielles, l'accent a été mis sur les déchets en fin de cycle.
Mais la circularité et l'efficacité des ressources ont pris de I'ampleur, et le secteur de la construction ne
fait pas exception.

Il combine une approche intégrée multicriteres et combine bien-étre social, impact environnemental,

performances économiques des batiments et aspects liés au patrimoine culturel.

=

Approche systémique de la construction durable

Dans ce contexte, la construction durable fait référence a lI'approche systémique
des processus de conception, de construction, d'exploitation et d’occupation,
d’entretien, de rénovation et de démolition des structures, qui sont tous respectueux
de I'environnement et économes en ressources tout au long du cycle de vie d'un
batiment, limitant les impacts environnementaux et assurant une efficacité optimale

tout en créant un niveau élevé de qualité de vie pour ses occupants.

Différentes approches peuvent étre suivies en fonction du contexte socio-
économique local : dans certains pays, la priorité est donnée a l'utilisation des
ressources (énergie, matériaux, eau et utilisation des sols), tandis que dans d‘autres,
I'inclusion sociale et la cohésion économique sont les facteurs les plus déterminants
(Task Force CE sur la construction durable, 2007:4).

En conséquence, les constructions durables sont moins gourmandes en énergie et en matériaux, et
générent moins d'émissions nocives. Leur emplacement est soigneusement étudié des le départ. Leurs
occupants profitentd'espaces plus sains et plus confortables. Outre leurimpactenvironnemental réduit,
ces constructions offrent un retour sur investissement a long terme. En effet, leur coGt d’exploitation est
plus faible et elles sont plus durables. Ces propriétés ont donc une valeur ajoutée. Elles peuvent étre

réaffectées et déconstruites. A tout moment de leur vie, toutes les informations relatives aux matériaux

e
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gu’elles contiennent sont facilement consultables. Finalement, lorsqu’'un matériau n'est plus requis,

il est réutilisé ailleurs aussi souvent que possible, ou recyclé dans un autre secteur.

Bien sar, il existe une marge de différence entre la théorie et la pratique, mais il s'agit d'idéaux vers
lesquels tend la construction durable. Le contexte socio-culturel et économique local peut permettre
d'aborder diverses solutions et actions, mais la durabilité globale appliquée au secteur de la

construction doit étre considérée comme une priorité stratégique.

Jargon

La construction durable va de pair avec un jargon précis : performance des
matériaux, efficacité des ressources, efficacité énergétique, efficacité économique,
performance environnementale, responsabilité sociale, qualité architecturale,
innovation technique, transférabilité, flexibilité d'utilisation, fonction et changement,
norme éthique, inclusion sociale, suivi, diffusion, construction verte, construction
durable, écologiquement responsable, efficacité des ressources, réflexion sur le
cycle de vie, éco-conception, rénovation, maintenance, exploitation, déconstruction,
symbiose industrielle, BIM, ...

2.1 Etat des lieux de la construction durable dans I'UE

Au niveau européen, l'environnement bati est visé par divers outils et instruments. La durabilité
dans le secteur de la construction est souvent interprétée spontanément sous l'angle de I'efficacité
énergétique, bien couverte par la directive relative sur la performance énergétique des batiments
et la directive sur l'efficacité énergétique. En vertu de la directive sur la performance énergétique
des batiments (2010/31/UE), tous les Etats membres de I'UE ont mis en place des systéemes de
contréle indépendants pour les certificats de performance énergétique et les rapports d'inspection
des systemes de chauffage et de refroidissement. Ces certificats doivent étre inclus dans toutes les
annonces relatives a la mise en vente ou a la location d'un batiment. De cette fagon, les habitants
disposent généralement d'une bonne indication de la performance énergétique de leur logement.
Mais la connaissance du caractére durable d'une habitation s'arréte souvent la. Toutefois, la vision plus
large a I'échelle de I'UE englobe désormais l'efficacité des ressources. Le graphique suivant montre
la progression des politiques et des instruments de I'UE qui sont adéquats en matiére d'efficacité des

ressources dans le secteur de la construction.
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o Feuille de route pour une Europe efficace dans I'utilisation des ressources
(COM/2011/0571)

® Stratégie pour la compétitivité durable du secteur de la construction et de ses
entreprises

e Possibilités d'utilisation efficace des ressources dans le secteur de la construction
(COM/2014/0445)

o Utilisation efficace des ressources pour les déchets mixtes - Amélioration de la gestion
des déchets de construction et de démolition

® Protocole et directives de I'UE sur les déchets de construction et de démolition

® Directives pour les audits de déchets avant les travaux de démolition et de rénovation
des batiments

® LEVEL(S) - Agir sur I'impact TOTAL du secteur de la construction

€€€CECEK

lllustration 10 - Liste des politiques et instruments communautaires pertinents
en matiére d'efficacité des ressources dans le secteur de la construction

Les collectivités locales et régionales peuvent s'inspirer du plan d'action Construction 2020 de la

Commission européenne, qui découle de la « Stratégie pour une compétitivité durable du secteur de

la construction et de ses entreprises » de 2012. Il vise a identifier et a mettre en ceuvre des mesures pour
favoriser une compétitivité durable dans le secteur de la construction, a court, moyen ou long terme.
Dans cette stratégie, la Commission européenne se concentre sur cing objectifs clés, qui reflétent les
priorités identifiées en matiére construction durable (COM/2012/0433) :

Favoriser de bonnes conditions d'investissement ;

Améliorer le capital humain dans le secteur de la construction ;

3. Accroitre l'efficacité des ressources, les performances environnementales et les opportunités
commerciales ;

4. Renforcer le marché intérieur de la construction ;

5. Favoriser la position des entreprises de construction de I'UE sur le marché mondial.

La Communication sur les possibilités d'utilisation efficace des ressources dans le secteur de la

construction de 2014 (COM/2014/0445), publiée par la Commission européenne, va plus loin dans
la promotion d'une utilisation plus efficace des ressources. Elle visait a améliorer la conception, la
construction, la démolition et le recyclage des produits de construction, tout en simplifiantles données

relatives a l'utilisation des ressources en vue de réduire les déchets. Dans le cadre de la stratégie

3
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Construction 2020 et du paquet économie circulaire, la Commission européenne a élaboré une étude
sur les audits relatifs aux déchets de pré-démolition et de rénovation (VTT-TECNALIA-RPA, 2016), une
étude sur I'état actuel de la gestion et des politiques des DCD dans les Etats membres (Commission
européenne, 2017), et le protocole de gestion des DCD, qui comprend un recueil des meilleures
pratiques en matiére de leur recyclage. Il ne s'agit Ia que de quelques-unes des initiatives les plus

récentes.

Diverses mesures ont également été prises a I'échelle nationale, régionale et locale afin d’'améliorer la
durabilité dansle secteur de la construction. Ce guide a pour butd'accompagnerles collectivitéslocales
et régionales sur la voie de la construction durable, de favoriser la compréhension de ce concept et de
proposer des outils pour la promotion de cette pratique. Le guide présente les principaux concepts,
puis énumeére les mesures concrétes que peuvent prendre les autorités publiques pour élaborer leur

stratégie. Il inclut également des études de cas pour chaque type d'action.
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3. Les principes de la construction durable dans
la perspective d’'une économie circulaire

Il existe peu de principes fondamentaux qui peuvent inspirer et guider les stratégies de construction
durable développées par les villes et/ou les régions. Dans une perspective d'‘économie circulaire,
ce rapport propose un certain nombre de principes, d'approches et d'exemples. Toutefois, cette liste
n‘est pas exhaustive. Une approche participative incluant les divers acteurs et permettant d'engager

le débat public doit étre considérée lors de |'élaboration des stratégies.

CONCEPTION ET
CONSTRUCTION
CIRCULAIRE

Frolongation de la durte de

MODELES
COMMERCIAUX

EXPLOITATION
URBAINE

lllustration 11 - Concept d'‘économie circulaire dans la construction (WTCB - CCBH, 2017)
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PARTIE 1 - Définition de la construction durable

L'application du concept d'économie circulaire dans la construction ne se limite pas a réduire
ou a recycler les déchets. Elle doit étre abordée d'un point de vue global, en commencant par
la planification urbaine, la conception et la construction circulaires et s'achever avec l'exploitation
miniere urbaine, comme le montre lillustration 11. Certains modeles commerciaux peuvent
permettre aux matériaux de conserver une grande valeur. En effet, l'efficacité des matériaux dans
le secteur de la construction revét différentes facettes. La conception appliquée a la déconstruction/
au démantélement en est une, tout comme la modularité des batiments pouvant étre réutilisés
de nombreuses fois. Autre type d'approche, le modéle commercial du systéeme produits-services (PSS).
Celui-ci privilégie |'utilisation a la propriété, en vendant des services liés a des biens et des produits

plutét que les produits en tant que tels (cf. deuxiéme partie, paragraphe 1.8).

Certains aspects clés de l'application de I'économie circulaire sur le cycle de vie d'un batiment,

provenant de la documentation disponible a ce sujet, sont présentés dans le tableau 1 :

Tableau 1 - Liste des aspects de I'économie circulaire au cours du cycle de vie d'un batiment

Aspect d'économie circulaire

Conception pour la déconstruction (DfD)
Conception pour |'adaptabilité et la flexibilité
Conception pour la standardisation
Restriction des déchets

Conception en modularité

Spécifier les matériaux de récupération
Spécifier les matériaux recyclés

Principes d'éco-conception

Etape du cycle de vie

Conception

Fabrication et fourniture

Utiliser moins de matériaux/optimiser leur utilisation
Utiliser des matériaux moins dangereux
Augmenter la durée de vie

Conception pour le démontage des produits
Conception pour la standardisation des produits
Utiliser des matériaux secondaires

Programmes de reprise

Logistique inversée

Construction minimisant les déchets

Se procurer des matériaux réutilisés

Se procurer des matériaux recyclés
Construction hors site

Minimiser les déchets

Construction

En service et en rénovation

Maintenance minimale
Réparation et mise a niveau faciles

Maintenance minimale

Réparation et mise a niveau
faciles

Adaptabilité
Flexibilité

Adaptabilité (a une nouvelle utilisation)
Flexibility (reaFlexibilité (réorganisation des espaces)
Déconstruction

Démolition sélective

Réutilisation des produits et des composants
Recyclage en circuit fermé

Recyclage en circuit ouvert

Gestion des informations, incluant les mesures et les ensembles
de données

Toutes les étapes

[
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3.1 Préservation des ressources

Comme mentionné précédemment, le secteur de la construction représente en Europe environ la
moitié de tous les matériaux extraits et de la consommation totale d'énergie, ainsi qu'un tiers de la
consommation d'eau et de la production de déchets. Il n‘'est donc pas surprenant que la préservation
des ressources soit au coeur d'une stratégie durable pour le secteur de la construction. Ce guide
se concentre principalement sur l'efficacité des matériaux, car la documentation actuelle sur la
construction durable couvre largement et souvent exclusivement le concept d'efficacité énergétique.
Toutefois, I'approche de I'économie circulaire peut créer une synergie avec les politiques actuelles

d'efficacité énergétique au niveau local (par exemple, la Convention des Maires - Plan d'action pour

I'énergie durable et le climat), en instaurant des processus de gestion durable des ressources. Les

mesures consolidées en matiere d'efficacité énergétique (par exemple, dioxyde de carbone - CO2)

peuvent également étre déployées pour I'économie circulaire dans le secteur de la construction (voir

la campagne ACR+ « Plus de circularité, moins de carbone »).

Le cas du verre

Le verre fait partie intégrante de l'environnement béti et représente une propor-
tion toujours croissante des projets de construction modernes. S'il est enlevé et
manipulé correctement, il peut étre réutilisé ou recyclé a l'infini : cela permet a la
fois de réduire les déchets, d'économiser des matieres premiéres et de diminuer
les émissions de carbone. La clé d'un recyclage efficace du verre est de réduire
au minimum son mélange avec des contaminants autres que le verre. Cela est
possible s'il est soigneusement mis a |'écart lors du processus de déconstruction.
Il peut ensuite étre renvoyé a un fabricant de verre architectural qui, apres l'avoir
fondu, peut en créer de nouveaux produits. Les systémes de collecte du verre
architectural commencent a se développer et different selon les pays. Les organi-

sations en charge du verre dans votre région sont en mesure de vous conseiller.

Vous trouverez de plus amples informations et des études de cas sur le site web

de British Glass www.britglass.org.uk

La hiérarchie adoptée par la directive relative aux déchets 2008/98/CE® est au coeur de la préservation
des ressources. Elle est intégrée dans une hiérarchie a cinqg niveaux, comme le montre l'illustration 10.
Cette hiérarchie indique l'ordre de priorité a respecter tant dans la législation que dans les politiques,

a moins qu’une réflexion sur le cycle de vie puisse justifier le recours a une autre hiérarchie.

6 La hiérarchie des déchets est un concept qui est apparu dans la documentation relative a I'environnement et dans la
|égislation environnementale de certains Etats membres de I'UE. Mais auparavant, la directive sur les déchets de 2008
n'était pas intégrée a la législation européenne.

i
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2. PREPARER LA REUTILISATION

3.  RECYCLAGE ~ Recycle |

4.  AUTRES FORMES (0 astn ortig [ Racyeling 3
DE VALORISATIONS Energy Recovery

(valorisation énergétique en particulier) " Disposal .

5. ELIMINATION SURE

lllustration 12 - Pyramide hiérarchique des déchets

REMANUFACTURE @

RECLAIM/REUSE D

."ne._ LI__..I.."" -
o

é”E'lIE‘.CtiI"IE- materials
RETAIN

lllustration 13 - David Cheshire, 2016. Building Revolutions : Applying the Circular
Economy to the Built Environment, David Cheshire (AECOM), RIBA Publishing, 2016
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La pyramide hiérarchique des déchets est effectivement transposée dans le secteur de la construction,
comme le montre l'illustration 13. Lestrois cerclesintérieurs montrent que la conservation des batiments
existants est I'option la plus efficace en termes de ressources, suivie par les réaménagements et les
remises a neuf. Les trois cercles extérieurs s'appliquent aux éléments de construction, ou la priorité
est de concevoir des composants qui peuvent étre récupérés ou remanufacturés et, uniquement en
dernier recours, recyclés ou relachés dans la biosphére. Les cing segments du diagramme montrent
les principes de conception associés a une économie circulaire. Les compromis en matiére d'efficacité
énergétique sont également au centre des préoccupations : I'approche du cycle de vie permet

d'évaluer la durabilité globale d’'un batiment.

La prévention dans le secteur de la construction peut étre ciblée par |'urbanisme, en analysant les
possibilités permettant d'éviter/de réduire les démolitions et en incitant a la requalification/rénovation.
La consommation de terres est également un probléme a prendre en compte : les sols représentent
environ 50 % de la production annuelle totale des DCD de I'UE (illustration 6). La perte de biodiversité
et la gestion des paysages sont également au centre des préoccupations. Les autorités locales peuvent
trouver des solutions par le biais de plans d'action stratégiques appropriés, impliquant également les
propriétaires privés, en s'attaquant aux causes de la sous-exploitation urbaine telles que les structures
abandonnées et dégradées, 'utilisation inefficace des sols, les zones isolées et/ou polluées.

== — -

Bonnes pratiques en matiére de réutilisation des batiments
et des espaces vides

La réutilisation des batiments, leur réaffectation et la revitalisation des espaces
vides sont les options privilégiées pour réduire la consommation de ressources
et la production de DCD. Elles constituent par ailleurs autant de possibilités de
développement local. Les ALR peuvent jouer un role majeur dans le soutien
apporté a de telles initiatives, en concevant des stratégies dont les mesures

ciblent des objectifs durables et en facilitant la mise en ceuvre d‘actions.

Cartographier le territoire afin de détecter les espaces vides ou les batiments
inutilisés est essentiel pour constituer un référentiel. Cela requiert une implication
forte des propriétaires privés. Limplication de la société civile permet de

co-concevoir des initiatives permettant de donner vie aux espaces.

L'outil en ligne (Re)making The City est une excellente source d'inspiration.

Il comprend un large éventail de cas pratiques sélectionnés pour mettre en avant
des solutions innovantes et rentables. Cet outil a été créé a partir des données
des réseaux de planification d‘action URBACT afin de promouvoir et de diffuser
des approches de planification innovantes pour la réhabilitation des espaces

sous-exploités.
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Environ un tiers des déchets de construction proviendrait d’'une mauvaise conception, et de 'absence
de mesures de prévention et de réduction des déchets lors des phases d'élaboration (Osmani 2008,
EPA Research 2015). Il est possible d'intégrer cet idéal des la conception méme du batiment. Un
batiment modulaire permettra de préserver les ressources tout au long de sa durée de vie. En effet,
en assurant un certain niveau de flexibilité, la modularité peut réduire la nécessité de rénovations. De
méme, lors d’'une conception en vue de la déconstruction, la fin de vie est prise en compte dés le
début. Cela contribue a faciliter la réutilisation et le recyclage des structures et des matériaux, car ils

pourront étre démontés relativement facilement pour un usage futur.

Laboratoire de réaménagement circulaire

Ce projet pilote a permis de tester et de mettre en ceuvre divers scénarios de
réutilisation et de rénovation des logements préfabriqués étudiants du campus
de la VUB (La Vrije Universiteit Brussel), en minimisant la production de déchets.
Des stratégies ont été étudiées en ce qui concerne les transformations internes et
externes, ainsi que les multiples reconfigurations fonctionnelles du module.

Des solutions démontables, adaptables et réutilisables ont été utilisées dans le
cadre de la rénovation circulaire afin de maximiser la réduction des déchets.
Le pilote a permis de développer un processus de co-création tout au long
des phases de (re)conception, (re)construction, (re)utilisation, valorisation ou
démantelement. Lors de la phase initiale de développement, la collaboration
étroite avec I'ensemble des parties prenantes du réseau de valeurs et les futurs
usagers s'est avérée essentielle. L'université a organisé plusieurs tables rondes
avec les acteurs du secteur ; I'occasion de débattre et d'améliorer les solutions
de conception, et d'organiser des ateliers pratiques avec les étudiants, ce qui
a permis de les tester.

_ [—

Toutefois, cette responsabilité est présente a chaque phase du cycle de vie d'un batiment, car nous
devonstenircompte del'importance du parcimmobilier existant. Le principe de lasymbiose industrielle
peut étre appliqué lors de la fabrication et de l'approvisionnement. La symbiose industrielle est une
forme de courtage visant a réunir les entreprises dans le cadre de collaborations innovantes, et ce afin

que les déchets des autres soient utilisés en tant que matiére premiere.

La promotion de la symbiose industrielle contribuera a garantir que les matériaux, une fois devenus
des déchets, puissent étre utilisés ailleurs comme ressources. Les ALR ont un réle important a jouer
a ce niveau, pour aider a tisser des liens de maniere transparente entre les différents secteurs et

entreprises.
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3.2 Hiérarchie territoriale

L'économie circulaire devrait autant que possible
étre développée en cycles courts pour accroitre

son impact positif.

Le transport joue un rdle important en termes
de consommation de ressources et d'émissions
de CO, dans de nombreuses chaines de valeur, et

le secteur de la construction ne fait pas exception.

Le traitement sur place des DCD ou les chantiers de
construction réutilisant des matériaux provenant
d'un chantier de déconstruction a proximité
peuvent s'avérer pertinents, tant d'un point de vue
financier qu'écologique. La rénovation des routes
peut également permettre de réutiliser une partie

des matériaux de l'infrastructure précédente, afin

d'éviter le transport de déchets hors du site et 'acheminement de nouveaux matériaux.

[llustration 14 - Diagramme de la hiérarchie

territoriale

Les projets de rénovation peuvent impliquer les communautés locales en donnant des produits/

éléments/matériaux réutilisables des batiments (mobilier de bureau, éclairage, portes, radiateurs, etc.)

a des organisations locales. Dans un tel cas, les deux parties en profitent : il n‘est pas nécessaire de

payer pour que ces éléments soient éliminés en tant que déchets, et les organisations bénéficiaires

peuvent réaliser des économies lorsqu'ils acquiérent de nouveaux équipements. La création de

réseaux locaux peut également encourager la déconstruction sélective, créant ainsi des possibilités

de réutilisation/recyclage rentables.

-.._!J
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circulaire.

Made in Moerwijk

Cette initiative est mise en place dans la municipalité de La Haye (Pays-Bas).
Les communautés locales ont été impliquées pour donner une seconde vie au
mobilier et aux autres matériaux d'une ancienne école sur le point d'étre détruite.

Le projet a généré une valeur économique au niveau local dans une perspective

La municipalité de La Haye est active dans le cadre de I'Urban Agenda Partnership
on Circular Economy (UAPCE), qui met en ceuvre plusieurs initiatives en lien avec
le concept d'économie circulaire, urbaine et collaborative.

)
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3.3 Gouvernance partagée

Les ALR devraient coopérer efficacement
pour stimuler la durabilit¢ a différentes
échelles. Dans toute ['Europe, il existe
d'importantes différences en ce qui concerne
les responsabilités des autorités nationales,
régionales et locales. Cependant, une
coopération forte et efficace est nécessaire
pour mettre en place des processus

circulaires.

Les autorités régionales peuvent élaborer
des stratégies et des plans en adaptant les
objectifs internationaux et nationaux aux
différents territoires. Les autorités locales
peuvent transformer les mesures prévues

pour atteindre les objectifs en actions

Regional
authority

Local
stakeholders
(citizens, civil

society,
enterprises, elc.)

concretes. Il existe une grande diversité d'acteurs impliqués dans la construction durable, aux niveaux

d'éducation et d'expertise différents. Lors de I'élaboration de politiques et de réglementations visant

a favoriser la construction durable, il est essentiel d'impliquer tous les acteurs dans le processus le

moment venu, et en particulier :

e lessociologues;

les concepteurs : architectes, urbanistes ;

les fabricants et les fournisseurs ;

les professionnels de la construction et de la démolition : entrepreneurs, ingénieurs, chefs
d'entreprise, constructeurs, électriciens, plombiers, etc. ;

les clients publics, les consommateurs et les citoyens ;

les chercheurs et les enseignants : écoles d'architecture et d'ingénierie ;

le gouvernement : les autorités locales et régionales, ainsi que les organismes gouvernementaux ;

* les associations et les syndicats ;

e le secteur non lucratif : les plates-formes de réutilisation en particulier.

Plusieurs domaines d'expertise sont concernés, et la construction durable nécessite la coopération

de différents services et départements au sein des autorités publiques. Les plus importants sont :

I'ingénierie, I'urbanisme, les travaux publics, le logement, et les permis environnementaux ou de

construction. Mais la santé et la sécurité, le développement social et économique, les transports et le

stationnement, ou encore ['histoire et le tourisme pourraient étre concernés.
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L'acceptabilité et 'engagement social sont les clés du succes. Les stratégies participatives doivent
donc étre développées en conséquence. Cela est vrai pour toutes les actions des ALR, mais plus
visible encore lorsqu'’il s'agit de construction. Les travaux routiers peuvent détourner la circulation et
perturber des quartiers. Les travaux publics jugés non durables ou de courte durée seront désignés
comme autant de gaspillage de I'argent des contribuables et rencontreront par conséquent une forte
résistance de la part de la société civile. De nouvelles réglementations plus strictes en matiere de
construction et en faveur de la durabilité pourraient se heurter a la résistance des professionnels de la
construction si la charge supplémentaire se révélait plus importante que les avantages récoltés. Il est
donc essentiel d'engager un dialogue multipartite, d'abord pour entendre tous les points de vue et

améliorer les stratégies, ensuite pour s'assurer que le bon message est transmis.

Des stratégies de communication et de diffusion claires, ainsi qu'un accés ouvert a I'information
sont également requis. Par exemple, la Région de Bruxelles-Capitale a mis en place un portail
web qui permet aux professionnels de la construction de trouver toutes les informations relatives
a la construction durable. Ce point d'acces unique permet de communiquer sur le cadre de travail
général. Il propose des directives thématiques détaillées, des mesures que les utilisateurs peuvent
suivre pour améliorer leurs pratiques, ainsi que des études de cas. Il permet également de diffuser des

informations, notamment sur les modifications apportées a la réglementation.

Les plates-formes de symbiose industrielle’ permettent également de « connecter » les fabricants, en
mettant en correspondance les déchets produits par les uns avec les besoins en matiéres premieres
des autres. La cartographie locale permet de mettre en relation les acteurs, d'identifier leurs besoins

et les synergies potentielles.

Le secteur de la construction est parfois le théatre de pratiques douteuses, telles que le marché noir,
le manquement aux réglementations, la distorsion tarifaire et concurrentielle?, ou le manque de
transparence dans les processus de passation des marchés. La participation des acteurs, la mise en
réseau et les engagements en faveur des objectifs de I'économie circulaire peuvent certainement

contribuer a répandre la transparence et I'inclusion sociale dans le secteur de la construction.

7 Il existe plusieurs initiatives axées sur la symbiose industrielle, telles que les projets H2020 suivants, financés par
I'UE, qui développent des plates-formes spécifiques visant a favoriser et a renforcer les processus : SHAREBOX ;
EPOS ; MAESTRI ; SYMBIOPTIMA ; SCALER ; FISSAC ; SPRING ; URBANREC ; PAPERCHAIN.

8 Consultez le rapport sur la distorsion de la concurrence pour le marché de la construction, 2015-2016.

e

- ACR+ | Guide pour les autorités publiques en matiére de construction durable 28


https://www.circulareconomy.brussels/category/secteurs/construction-durable/
https://www.circulareconomy.brussels/category/secteurs/construction-durable/
http://sharebox-project.eu/
https://www.spire2030.eu/epos
https://maestri-spire.eu/project/
https://www.act-operationsresearch.com/follow-us/grant-research-projects/grant-research-symbioptima-project/
https://www.scalerproject.eu/
http://fissacproject.eu/en/
https://www.spire2030.eu/spring
https://urbanrec-project.eu/
https://www.paperchain.eu/
https://www.confederationconstruction.be/Portals/0/documenten/Jaarverslag/2016/Distorsion%20de%20la%20concurrence%20sur%20le%20march%25C3%25A9%20de%20la%20construction.pdf

PARTIE 2 - La construction durable en pratique

Partie 2 - La construction durable
en pratique

4. Stratégies et thémes transversaux

Lors de I'élaboration d'une stratégie de construction durable ou d'actions politiques spécifiques, des
instruments de tous types doivent étre envisagés : juridiques (permis de construire), économiques (taxe
de mise en décharge sur les sols et autres matériaux, rabais), formation, etc. En outre, de nombreux
aspects doivent étre abordés : santé et bien-étre, environnement (paysage, efficacité énergétique et
des matériaux), économie, développement communautaire, éducation et compétences, urbanisme,

culture locale et tourisme, etc.

Linclusion d'instruments complémentaires dans la stratégie locale aura probablement pour effet

d'accrofitre ses chances de succés :

Instruments politiques Instruments économiques Instruments informatifs
et juridiques

Activités, initiatives
et projets concrets

[llustration 15 - Types d'instruments

Aborder ce théme sous différents angles est un excellent moyen d'instaurer une stratégie de
construction durable dans une perspective d'‘économie circulaire aussi pertinente que possible, pour
le territoire comme pour ses acteurs. Cette section aborde les thémes transversaux et essentiels

a I"élaboration d'une stratégie fiable.
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Incitati
financiéres

Recherche Soutien aux
et innovation entreprises

Collaboration
et co-création

Politique et
réglementation

publics et
développement
des marcheés

[llustration 16 - Thémes transversaux

4.1 Arguments pour développer une stratégie de construction durable

Un nombre croissant de territoires développent des stratégies d'’économie circulaire. Les autorités
publiques réalisent en effet les bénéfices qu'elles peuvent en tirer, bien qu'il faille avant tout mettre
I'accent sur l'urgence environnementale. L'intérét de voir les entreprises prospérer et de créer des
emplois pour les communautés locales est un facteur clé dans I'élaboration d’'une telle stratégie.
Atitre d'exemple, les acteurs suivants ont élaboré des plans d’action stratégiques d'économie circulaire
au niveau régional ou local destinés au secteur de la construction (liste non exhaustive) : Paris (Bio by
Deloitte, 2019), Région Ile-de-France (IAU fle-de-France, 2013), Londres (London Waste & Recycling
Board, 2015), Amsterdam (Circular Amsterdam, 2016), Glasgow (Circular Glasgow, 2016), Province de

Noord-Holland (Circular Noord-Holland, 2016), Région de Bruxelles-Capitale (Région de Bruxelles-

Capitale, 2016), Région flamande (Circular Flanders, 2017), Région wallonne (Stratégie wallonne du

développement durable, 2016).
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Circulaire Noord-Holland

La province néerlandaise de province de Noord-Holland a mis en place une stra-
tégie pour I'économie circulaire en mettant I'accent sur le secteur de la construc-
tion.

L'autorité publique a commencé le processus de cartographie du territoire par
une analyse régionale circulaire, afin de fournir des indications sur les zones les
plus prometteuses pour la transition. Lanalyse permet d'identifier les principaux
groupes économiques et montre quels pourraient étre les avantages en termes
d'économies en matériaux, de réduction des émissions de CO2 et de création
d’emplois si des stratégies circulaires étaient appliquées. Dans la province de
Hollande-du-Nord, 58 opportunités circulaires pratiques ont été identifiées et
regroupées en sept catégories principales : tourisme, logistique, construction de
routes, hopitaux, horticulture et semences, et transformation et vente au détail de
produits alimentaires.
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Le secteur de la construction joue un réle déterminant pour I'amélioration de la gestion durable des
ressources et I'économie. En tant que secteur clé dans la plupart des territoires, il devrait donc étre
identifié comme tel dans une stratégie d'économie circulaire. Une stratégie propre a ce secteur pourrait

également étre développée. Le rapport « Stratégies et feuilles de route pour |'économie circulaire en

Europe » (Comité économique et social européen, 2019) indique que le secteur de la construction
est le secteur économique le plus représenté dans les stratégies analysées. Hélas, il ne fait I'objet

d'aucune stratégie analysée au niveau local.

Les collectivités locales et régionales ont un réle central a jouer pour faire avancer le développement et
I'utilisation de constructions durables. La méfiance a I'égard de la qualité des produits de construction
réutilisés ou recyclés ainsi que I'absence de moteurs de marché ont entre autres ralenti les progrés
dans le secteur. Pourtant, les autorités publiques peuvent changer cela. Pour ce faire, elles ne doivent
pas se contenter de créer des stratégies, des réglementations ou des mesures incitatives. En effet, le
secteur public est un client important du secteur de la construction. A titre d’exemple, le Chartered
Institute of Building (COIB) a calculé que les travaux du secteur public représentaient environ 40 % de
I'ensemble du chiffre d'affaires généré par le secteur britannique de la construction. Selon une étude
de 2014 du SOeS (Service de I'Observation et des Statistiques), 18 % (42 Mt) de la production totale
de DCD en France (228 Mt) provenait du secteur du batiment, tandis que 82 % (186 Mt) provenait des

travaux publics.
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Plan d’économie circulaire de Paris

Le plan est basé sur le concept « Cradle to Cradle » (« du berceau au berceau »),
avec trois domaines d'action (gestion des déchets, biens et services fournis par les
acteurs économiques, demande et comportement des consommateurs) et sept
piliers (recyclage, prolongation de la durée de vie des produits, gestion durable
des ressources, éco-conception, écologie industrielle et territoriale et économie

fonctionnelle).

L'engagement politique fort est un facteur clé pour le succés de la stratégie.
Le pilotage de la stratégie d'économie circulaire a été confié a I'adjoint au maire
de Paris, qui est également responsable des questions liées a I'économie et a
Iinnovation sociale. L'économie circulaire étant par nature un domaine trés

transversal, plusieurs autres élus de Paris sont impliqués dans le processus.

Parmi les stratégies thématiques ambitieuses, le secteur de la construction joue
un réle crucial. L'une des actions du plan vise a développer un référentiel interne

pour Paris afin de définir des critéres de construction durable qui prennent en

compte les principes de I'’économie circulaire, d'établir des normes cibles et de
les intégrer dans les spécifications pour guider la conception des projets. Une
autre action intéressante concerne la réglementation routiére, qui exige que les

matériaux provenant des travaux routiers soient réutilisés ou recyclés.

“_*—

En outre, les autorités locales peuvent orienter efficacement leur planification urbaine vers des
objectifs durables, en impliquant les citoyens, la société civile et les acteurs privés. Le secteur de la
construction peut également étre considéré comme un secteur de réaménagement plutét que de

démolition, valorisant le patrimoine et les opportunités sociales.

Des objectifs et un engagement politiques clairs constitueront une forte motivation pour les acteurs
locaux. Une intervention des autorités publiques serait en effet la bienvenue, puisque les secteurs de
I'architecture, de I'ingénierie et de la construction sont parfois considérés comme intrinséquement
résistants au changement (EAE, 2015). Le fait que leurs activités soient orientées autour d'un projet
constitue un défi, le changement étant mis en ceuvre au niveau des programmes individuels (Brian
etal.,, 2015).
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Nalawala Hall, Conseil municipal de Fairfield (Australie)

Le respect des engagements pris en faveur de |'économie circulaire dans le
cadre des planifications et des stratégies peut étre un puissant moteur pour la
construction durable. Pour le conseil municipal de Fairfield, 'engagement en
faveur de la durabilité et de I'Agenda 21 local a été le principal catalyseur des
choix effectués dans le cadre de la construction du « Nalawala Hall », un centre
communautaire et un pdle en faveur de la durabilité. Il s'agit du plus grand
batiment communautaire en ballots de paille d’Australie. La dalle de fondation
est constituée de béton recyclé a 95 %, ses encadrements de fenétre et ses portes
sont recyclés. Des déchets de paille et 800 bouteilles de lait en plastique ont
également été utilisés pour les cloisons des toilettes. Liens vers les fichiers PDF
(1-2)etles photos (1 - 2).

Au-dela des constructions durables, 'économie circulaire a un potentiel énorme. Du point de vue
économique, elle peut accroitre la productivité et créer des emplois. Dans le méme temps, elle
pourrait permettre de réduire les émissions de carbone et de préserver des matiéres premieres
valorisables. Ces bénéfices environnementaux renforcent a leur tour la résilience de I'économie, la
protégeant des risques potentiels liés a 'approvisionnement en ressources et a la volatilité des prix

des matiéres premiéres.

Parc olympique de la Reine Elizabeth (Londres)

L'Autorité de livraison des ouvrages olympiques (ODA) s'est engagée a organiser
les Jeux les plus écologiques des temps modernes. La durabilité a été intégrée
dans I'ensemble des activités, de l'approvisionnement a l'exploitation des Jeux.
L'ODA a fixé un certain nombre d'objectifs en matiére de DCD lors des phases de
démolition, de conception et de construction du parc olympique de Londres 2012,
et notamment (exprimé en poids) : 90 % de déchets de construction/démolition
réutilisés ou recyclés ; 20 % de matériaux provenant d'une source réutilisée ou

recyclée ; 25 % de granulats recyclés.

Ainsi, le secteur public peut jouer un réle de chef de file et de catalyseur du changement, en
apportant une solution pratique a long terme a la crise des ressources qui se profile dans le monde.
En effet, les économies développées consomment annuellement environ trois a quatre fois le volume
de ressources qui serait durable a long terme. La Fondation Ellen MacArthur a estimé qu’environ
345 milliards d'euros pourraient étre économisés grace aux avantages tirés des ressources (y compris
I'énergie) en appliquant le concept d'économie circulaire a I'environnement bati européen d'ici 2030
(Fondation Ellen MacArthur, 2015).

3
ﬁt_j ACR+ | Guide pour les autorités publiques en matiére de construction durable 33


http://www.environment.gov.au/protection/national-waste-policy/publications/construction-and-demolition-waste-guide
https://www.environment.gov.au/system/files/pages/9014ac31-f832-48bd-85b9-f02d8ef70fbe/files/fairfield2.pdf
https://glassford.com.au/main/projects-menu/nulawala-community-hall-fairfield-sydney/
http://www.envirotecture.com.au/nalawala/

PARTIE 2 - La construction durable en pratique

4.2 Développement des connaissances, communication et éducation

Une stratégie de construction durable ne peut étre développée qu'aprés avoir identifié les priorités
et les défis propres a un territoire. Une fois ceci fait, les bénéfices de I'économie circulaire doivent
étre largement partagés au moyen de communications claires et pertinentes aupres du secteur pour
susciter une adhésion plus large. Logiquement, 'étape suivante consiste a aller au-dela de la simple
communication et d'assurer des changements durables grace a une formation continue. « Savoir, c'est
pouvoir » : en diffusant les connaissances en faveur de I'économie circulaire, nous assisterons a la

multiplication des effets positifs sur un territoire donné.

Développement des connaissances

Communication
Analyse territoriale
Définition d'objectifs Des messages clairs _
clairs Définition des cibles Formation
Plan d'action Outils adaptés Atelier _
Ecole/universités
b v
e A
~ Iy

4.2.1 Analyse territoriale

En surveillant les flux de ressources, leur utilisation et I'efficacité des performances, les autorités
publiques peuvent utiliser ces informations pour fixer des objectifs clairs et définir une feuille de

route étayée par des données probantes, prenant en compte le contexte local.

Des analyses détaillées des flux et des diagnostics qualitatifs sont essentiels pour créer une stratégie.
En effet, la premiére étape consiste toujours a connaitre son territoire pour définir ou se trouvent les
plus grandes possibilités d'intervention. En commandant une étude avant de fixer des objectifs, les
autorités locales peuvent obtenir un « instantané » initial du contexte, suivre I'évolution les années

suivantes et analyser I'impact des actions entreprises pour convertir le secteur a I'économie circulaire.
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Etudes territoriales bruxelloises et projets BBSM
financés par le FEDER

Théme : développement des connaissances et communication
Type d'instrument : étude/analyse et projet financés par le FEDER

Financement:Région de Bruxelles-Capitale etFondseuropéen de développement
régional (FEDER 2014-2020)

Mise en ceuvre : Région de Bruxelles-Capitale, consortium BBSM

En 2014, la Région de Bruxelles-Capitale a commandé une étude sur le

métabolisme urbain afin de passer en revue les matériaux existants, d'évaluer

la balance métabolique de la région et d’examiner I'impact de douze flux une
fois devenus circulaires, avec des analyses détaillées pour cing d’entre eux. Cette
étude était une étape majeure dans I'élaboration du Plan régional pour I'économie
circulaire. Elle a été suivie en 2017 par une étude sollicitée par le PREC, intitulée

« |'économie circulaire dans le secteur de la construction a Bruxelles : état des

lieux, défis et modele futurs » (Brussels Environment, 2017). Des universitaires

l'ont réalisée pour le compte de I'administration en charge de lI'environnement,
en analysant les flux de matériaux de construction et en estimant leur potentiel
économique. Un modéle d'économie circulaire régionale pour la construction
durable a ensuite été élaboré sur la base des résultats obtenus. En outre, la
région possede un exemple trés intéressant, propre au secteur de la construction,
avec le projet BBSM, qui est financé par le Fonds européen de développement

régional (FEDER). BBSM est l'acronyme de « Bati Bruxellois, Source de Nouveaux

Matériaux ». Ce projet a pour but d'étudier et d'analyser le métabolisme urbain

afin d'identifier et d'encourager la création de boucles de valeur positives.

Les données sur I'emploi et le chiffre d'affaires des entreprises de construction sont souvent

collectées par les offices statistiques. Toutefois, dans une perspective d'‘économie circulaire, d'autres

informations peuvent étre pertinentes, dont une grande partie provient des données publiques,

bien qu'elles soient récoltées par diverses sources :

¢ Identification du public : qui sont les principaux acteurs ?

* Pratiquesactuelles: connaissances et pratiques actuelles pouraméliorerla durabilité des batiments
et gérer les ressources et les déchets dans le secteur ;

e Métabolisme urbain : analyse du parc immobilier et des infrastructures actuelles (évolution dans
le temps, composition des matériaux, typologie, principales tendances, état général) et des

évolutions prévisibles dans un avenir proche, tels que les grands travaux qui seront nécessaires ;

N
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Cas : études territoriales bruxelloises et projet BBSM financés par le FEDER (Belgique) Thème : développement des connaissances et communication Type d’instrument : étude/analyse et projet financés par le FEDER Financement : Région de Bruxelles-Capitale et Fonds européen de développement régional (FEDER 2014-2020) Mise en œuvre : Région de Bruxelles-Capitale, consortium BBSM En 2014, la Région de Bruxelles-Capitale a commandé une étude sur le métabolisme urbain afin de passer en revue les matériaux existants, d’évaluer la balance métabolique de la région et d’examiner l’impact de douze flux une fois devenus circulaires, avec des analyses détaillées pour cinq d’entre eux. Cette étude était une étape majeure dans l’élaboration du Plan régional pour l’économie circulaire (PREC). Elle a été suivie en 2017 par une étude sollicitée par le PREC, intitulée « L’économie circulaire dans le secteur de la construction à Bruxelles : état des lieux, défis et modèle futurs ». Des universitaires l’ont réalisée pour le compte de l’administration en charge de l’environnement, en analysant les flux de matériaux de construction et en estimant leur potentiel économique. Un modèle d’économie circulaire régionale pour la construction durable a ensuite été élaboré sur la base des résultats obtenus. En outre, la région possède un exemple très intéressant, propre au secteur de la construction, avec le projet BBSM, qui est financé par le Fonds européen de développement régional (FEDER). BBSM est l’acronyme de « Bâti Bruxellois, Source de Nouveaux Matériaux ». Ce projet a pour but d’étudier et d’analyser le métabolisme urbain afin d’identifier et d’encourager la création de boucles de valeur positives.
https://www.circulareconomy.brussels/wp-content/uploads/2017/10/RAP_2017_Economie-Circulaire-Construction.pdf
https://www.circulareconomy.brussels/wp-content/uploads/2017/10/RAP_2017_Economie-Circulaire-Construction.pdf
https://www.bbsm.brussels/en/a-propos-en/
https://www.circulareconomy.brussels/wp-content/uploads/2017/10/RAP_2017_Economie-Circulaire-Construction.pdf
https://www.circulareconomy.brussels/wp-content/uploads/2017/10/RAP_2017_Economie-Circulaire-Construction.pdf

PARTIE 2 - La construction durable en pratique

Le projet UrbanWINS

Théme : développement des connaissances
RBA et communication

WINS

Type d'instrument : projet financé par 'UE
Financement : programme H2020

Mise en ceuvre : consortium UrbanWINS

UrbanWINS était un projet européen financé par le programme de recherche et
d’'innovation Program Horizon 2020. Il a permis d’étudier la maniere dont les villes
consomment les ressources et les produits, et dont elles éliminent les déchets
produ